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IN’STITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDG del Consejo General del Instituto Federal Electoral por ¢! cual se aprueba el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en materia de Propaganda [nstitucional y Paiitico Electoral de Servidores Piblicos.

— wra—— rrere— e— rarr— — ——

Al'margen-un sello con el Escude Nacicnal, que dice: Estados Unidos Mexicanos - Instituto Feceral Electoral.-

Consejo General.- C338/2008. . . -

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL CUAL SE APRUEBA EL.
REGLAMENTO DEL INSTITUTC FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE PROPAGANDA \NSTITUCIONAL_ Y
PGLITICO ELECTORAL DE SERVIDORES PUBLICOS. '

ANTECEDENTES

1. Ei 8 de noviembre de 1996, el titular del Poder Eiecutive Federal envid ai Congreso de la Union una
iniciativa relativa a la reforma del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, |a
cual proponia la suspensién, 20 dias antes de |a jornada slectoral, de las campanas de comunicacion
social en radio v television sobre las acciones especiales de politicas de apoyo social del Gobiernc
Faderal.

2. El 25 de marzo de 1547, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobo el “Acuerdo por el
que se integra la Comision del Conseio General para conocer de los actos Jue generen presion o
ccaccion a los electores, asi como de otras faltas administrativas, a peticion expresa de los.
representantes de partidos poiiticos ante el Cansejo General”. :

3.  El mismo 25 de marzo de 1997, se aprobo el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se exhortd a los Gobiernas Federal, Estatales ¥y Municipales para que 20 dias
antes de fa eleccion y durante la jornada =iectoral, se suspendiera las campanas publicitarias. de
todos aquellos programas y acciones qubernamentales cuya difusion no fuera necesaria o de: utiidad
pubiica.

- 4. El25 de mayo de 2000, el Consejero Fresidente, los Consejeros Electorales y af Secretaric Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral, suscribieron una invitacien a los gobiernos federal, estatales y del
Distrito Federal para evitar la publicidad sobre las obras y los programas gubermnamentaies, misma
gue se envid el dia 30 del mismo mes v afo,

5. EI'10 de junio de 2003, el Consajero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutiva
del Institute, soiicitaron a los titulares de los gobiernos federal y locales que suspendieran las
camparias de divulgacién de las acciones de godiernc, a efecto de evitar confusién con las
campafias electarales. '

8. El 25 de junio de 2003, et Consejo General del Instituto Federai Electoral aprobo el Acuerdo
CG145/2003, por el cual solicité al Gobierno Federal la suspensidn de difusidn de campadas
relacionadas con la promocion del voto v la participacion ciudadana.

7. E110 de noviembre de 2005 fue aprobado el acuerdo CG231/2005 del Consejo General de! Instituto
Federal Electoral por el cual se estabiecieron criterios a los partidos politicos para que asumieran ef
compromiso de abstenerse de realizar en forma definitiva cualguier acto o propaganda que fuviera
como fin promover de manera previa. al inicio format de las campanas del proceso electorai federal
2005-2008, a quienes serian sus candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicancs: para
diche procesc. En los puntos de acuerda Primero y Segundo se establecid que para fortalecer el
valor de la equidad, se hacia necesario gue de! 11 de diciembre de 2005 al 18 de enero de 2006 los
partidos politicos se abstuvieran de reaiizar cualquier acto o propaganda como ‘anuncios
especlaculares, bardas vy ofros simidares, la transmision, de mensajes ‘o spots publicitarios de.
cuaiquier naturaleza en prensa, radio y teievisien, ¢ por cualguier-otro: medio electrénico, imprese o

~ publicitario que twviera comao fin promocionar a cualquier precandidatc postulado- al cargo: de-
Presidente de ia Repubiica. - LT =

3. El 14 de noviembre de 2005 en 'a'ciudad de Torredn. Coahuiia, se firmo el “Pronunciamientd por la

© civiiidad democrdtica de la Conferencia Nacicnal de Gobernadores (CONAGQ) para coadyuvar enia

legalidad. transparencia y equidad del proceso eiectoral det 2006”, En la celebracion de dicho pactoc,.

ei Instiiuto Federal Electoral, la Fiscalia Sspecializada para la Atencién de los Delitos Electoralss v la

Secretaria de Gobernacién, fuercn testiges del pacto federal que suscribieren los mandatarios de los
estados de ia Republica Mexicana. : )
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10.

En el Presupuesic de Zgresos de la Federacion para. el Sjercicio Fiscal 2008, se incluyeron diversas
normas -elativas ar manejo de recursos publicos durante los procesos electorales. Farticularmente, gf
griculo 30 sefald gque, aquranie 2i procesc electoral federal 2006, las dependencias y entidades
publicas tenian prohibido. identificarse en eiercicio de sus funcicnes con ios partidos politicos y
candidatos; asi como apoyarios ¢ combatirios con recursos federales y, especialmente influenciar ia
decision de los electores a 'raveés de propaganda o acciones ideniificables con cbjetives distintos ai
cumplimiento de su funcion,

Asimisme, el articulo 81, parrafo quinto del ordenamiento legal citado, indicaba que iz papeleria,
documentacion oficial, asi como la publicidad y promocion que adguineran las dependencias y
antidades para programas, deberian inclur la siguiente leyenda: "Este programa es de caracter
publica, no es patrocinade ni promovide por partide politico alguno v sus recursos provienen de los
impuestas que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el usc de este programa can fines
paliticos electoraies, de 'ucro y otros distintos a los establecides. Quien haga uso indebido de ios
recursos as este programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y
ante ia autoridad competente”.

El 19 de fetrero de 2005 fue aprobade el acuerdo CG39/2006 del Consajo Gerneral dal Instituto
Federai Electoral por &l cuat se emitieron las reglas de neutralidad para gue fueran atendidas por =
Presidente de ia Republica, los Gobernadores de los estados, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. los Presidentes Municipales, 'os Jefes Delegacionaies en el Distritc Federal y, en su casao, =
reste de los servidores publicos durante 2! proceso slectoral federai 2006, publicade en =i Diario
Oficial ae la Federacien el 22 de febrero de 2006, Ef citado documento, en los puntos de acuerdo iV y
V, estabiecia la abstencion para sus destinatarios para realizar, dentro de ios 40 dias naturales
anternores a la jornada electoral y durante la misma. cualquier tipo de publicidad sobre programas de
obra publica o de desarrofo sacial. asi como campafas de promocion de la imagen personal del
servidor publico a través de inserciones en prensa, radio, television o Internet, asi en como bardas,
mantas. volantes, anuncios espectacuiares U otros simiiares.

El § de abnl de 2006, la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
emilic la sentencia en el expediente identificado con ef numero SUP-RAP-017/2008, en la cual
recenocio que el Consejo General del Instilute Federal Electoral cuenta con facultades implicitas
consistentes en prevenir y cofregir la comision de conductas ilicitas, asi comao restaurar el orden
Juridico-electoral viclado, y facultades explicitas contempladas en el cdiga comicial federal, en tanto
que a5 Unicamente sl alcance de tales atribuciones ei gue se interpreta a la luz de los principios
constitucionales y legaies. asi como los fines asignados legalmente al Institute Federal Eiectoral.

Dicha sentencia seftala textualmente: “Sostener una interpretacidn cpuesta del ocrdenamienta juridica

-elecioral (por sfemplo, afirmar que las normas que establecen fines instifucionales llenen un efecio

limitag) haria disfuncional sl ordenamiento, va que privaria de sus efecios a las disposiciones que
establecen los fines del Institutc Sederal Slecioral, haria perder a los principios constitucionales en
sentido estricto su status normative al converdirios en normas programaticas ¢ meras declaraciones
retoricas en senlido peyorativa y, consecuentemente, se soslayaria el cardcter normalive que tiene fa
Constitucidn federal.”

I 7 de mayo de 2008, = Consejera Presidente y los ocho Consejerns Eleciorales del Instituto
~ederal Electorai enviaron al entonces Presidente de la Repubtica, C. Vicente Fox Quesada, el aficio
PC/160/06 recordandole que el Acuerdo de Neutralidad establecia que, a panlir def 23 de mayo de

1Tl

- ese afo, aebia abstenerse de realizar cualguier tipo de campana publicitaria. de programas. de obra

publica ¢ ge desarrolle social, con las excepciones contempladas en e propio documento. Asimismo,
en esa camunicacion e} Instituto Federal Eiectoral reiterg la prohibicion para: a} Asistir en dias habiies
a cualguier svento o acto publica, gira, mitin, acto partidista, de coalicion ¢ de camparia, de los
aspirantes y candidatos s cargos de eleccion popular federal; o) Realizar cualquier acto o campana
gue tenga camo cbigtivo la promocian del vato: y ¢) Emitir a través de cualquier discurso o iedic,
publicidaa o expresiones de promocion o propaganda a faver de un partido politico, coaiicién o de
sus$ aspirantes y. candidatos a cargos de eleccian popuiar en el proceso electeoral federai de 20086,
inctuyendo la utiizacion de simbclos y mensajes distintivos gue vinculen a un partide politica.
coalicion o candidate. Finalmente, se le soiicité adoptara una actifud neutrst con respecto a ias
campanas de los candidatos en la contienda =lecioral, tanto en sus declaraciones publicas come en
las acciones de su gobierno en aras de garantizar, 2n los comucios del 2 de julio de 2008, un-sufragio
fiore. autentice y =fective para 'odos 0§ mexicanos.

<l
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n diversas 13, El mismo 7 de mayo de 2008, ai Conseiero Presidente del Instituto Federal Zlectoral envid a ‘os 3%
armente, el Gobernadores de los sstados y al Jefe de Gonierno del Distrita Federal, ef oficio FC/161/08 =on un
entidades 1 contenido en termings similares al sefalado =n el punta anterror. A partir de esa fecha, ios 32 .
coliticos v f Vocales Ejecutivos del institulo Federal Eiectoral envizron a los Presidentes Municipales de todo e
fluenciar fa j ’ pais v a los Jefes Delegacicnales dei Distrito. Federal. un oficio en los mismas terminas.
distintos al | 14, Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion. ef 13 de noviembre de 2007, sntre
otros. se reformaron los articuios 41 v 134 de la Constitugién Politica de los Estados Unidos
papeleria, Mexicanos, estableciéndose an este Uitimo en sus parrafos finales que la propaganda, bajo cuatquier
dencias y modalicad de comunicacion social, que difundan como tales. los poderes olbiicos, los drganos
e caracter _ auténemos, las dependencias y entidades de la administracion publica v cualquier oo ente de ios
nen de los [ tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativds, educativos o de
. con fines | orentacicn social, gue en ningun caso esta propaganda incluird nombres, imageneas, voces. o
ido de los ‘ simbolos que impliquen promocion perscnalizada de cualguier servider publico, y que las leyes, en
aplicable y ; -sus respeciivos ambiios de apiicacniéfj‘ garantizaran el sstiicto cumplimiento de lo pravisio en los dos
i parrafos anteriores, incluyendo al régimen de sanciones a gue haya lugar.
el Instituto Respecto de |as adiciones ai articulo 134 Constifucional, 'a expasicion de motivos del Det:'eio an cila ‘
idae e ! } senala ic siguiente:
el .oy :
su caso, &l . For ofra parte, ei segundo parrafo fiene como propdsita pener fin a la indetida praciica de gque
N el Diario servidores pubficos utificen ia propaganda oficial. cuslquiera que sea el medic para su difusicn,
uerdo My pagada con recursos pubficos o ufiizando los liempes de que ef Estado dispone en radio y teievisicn,
 naturales | para fa promacidn personal. Para ello, se estableca que esa propaganda nic podra incluir nombres,
gramas de gy .imagenes voces o simbolos gue impliquen promaocion persona!fzada de cualquier servider pdbh’ca..
,nrsobn;idgzli En sl tercer parrafc se establece la base para la Jefermmac on de las. sanciones a quienes infrinjan
las normas antes Senafadas
- ederacion I Estas Comisiones Unidas corparten plenamenie el sentido y prooosﬁos de la Co/egrs!adora por o -
an la cual I qge respaidan las adiciones a{ amwlo’ .734 en comento. La ftnparu‘.aff.dad de- \ogos os servrdg:'”es
molicitas publicos respecto de Jos par_tfdos pofiticos v de sus campanas efecr{crafe..s o‘e.oe fener el sdlido
' " fundamentc de nuestra Constitucidn a fin de que ef Congreso de la Unién: determine en las leyes las
; eelnot;dnig sanciones a que estaran sujetos los infractores de estas normas.”
princigios 13, Mediante Cecreto publicado en el Ciario Oficial de la Federacion, e! 13 de noviemore de 2007, se
+oral. : reformaren los articulos 6o., 41,85, 89, 108. 1168 y 122; se adiciona el articulo. 134 y deroga un
o oridi g * parrafe al articule 87 de la Constitucion Poiitica. el cual entrd en vigor el dia siguiente.
7rfr;:uer;ecrz o 16. El 14 de enero de 2008 se publicé en el Diario. Oficial de la Federacian, el. Decreto por el que se
vones e expide el Cédige Federal de lnst:tucnones y Procedimientos Electorales, mismo. que entrd en wgor al
sle. _ dia siguiente, vy
faracianes CONSIDERANDO
ve fiene la . : : T e o ' )
; 1. Que el articuio 41, base V de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, dispone gue
el Instituto Federal Electoral es autoridad en la materia, independiente. ean sus decisiones ¥
2} nstituto funcionamiento vy profesional en. su oesempeno y que cuenta con ias atrwbumones que e establece
a, el oficio - la ley. ,
> mayo de 2. Que el articuio 134, parrafo sépttmo de la Constitucion. Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
s de cbra . dispene que la propaganda, bajo cualquier medatidad de comunicacion social, que difunden. como
Asimisma, tales, los poderes pubficos, los 6rganes autonomos, las dependencias v - entidades. de ia.
as habiles administracion pdblica -y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierne, deberd lener caracter
T2, de los institucicnal v fines informativos, educalivos o de arfentacion sociat. En-ningln caso esta propaganda
 campana Inciuira nombres, imagenes, vaces o simbolos que 1mp!|quen promocidn personahzada de: cualguier
) o medio. servidor pubiico.
icidn o de : . S N L
' de 2008 Asimismo, determina: que las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion. garantizaran: =i sstricto
e cumplimienic de lo previsto en.ios dos parrafes anteriores, incluyendo el régimen de: sanciones a. quer
o ‘pDIItICO, haya lugar, )
=cto 3 las- . : )
s como en - 3. Que el articuic 128 censtitucional establece. que todo funcicnario pubiico. sin excepcidn alguna, antes
n sufragio ) : de tomar posesion de su encargo, prestard la protesia de guardarla Constitucion v. las leyes que de

eila emanen.




DIARIC OFICIAL Lunes 7 de abnit de 2008

Que & xposicion de motivos del decreto por &l cual 38 aprobo |z reforma constitucional en matena
glecioral a ‘a que se refierz al antecedente numers 1 ael presente acuerdo, senaia fo siguiente:

El tercer objetivo gue se persigue con la reforma constitucional propuesta es de imporancia
destacaca: impedir que actores ajenos al procesc electoral incidan en las campanas
electorales y sus resyitades a través de los medios de comunicacidn; asi como elevar a rango
de norma constitucional las requiacicnes a que debe sufetarse la propaganda gubernamental,
de _todo tipo, tanto durante las campanas electorales coma en periodos no electorales.

. En Mexico 25 urgente armonizar. con un nuevo esquema, las refaciones entre golitica y medios ce
comunicacion: para logrario, es necesaric que fos poderes poblicos, en todos los drdenes,
cbserven en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

Las garantlas individuales que nuestra Constitucion reconoce v consagra son para las personas: no
para las autondades; 2stas no pueden invocar come justificacion o defensa de sus acios tales
principios. La liberad de expresion es una garantia individual ante sf Estado: los poderes pubiicos no
astan protegides por ia Constitucion: son !as personas. los ciudadanos.. a ios que !'a Constitucien
protege frente a eventuales abusos del poder pubiico.

Es por 2o que proponemos Hlevar al texto de nuestra Carta Magna /as normas que impidan ef
uso dei poder publico a faver o en contra de cualquier partide politico o candidato a cargo de
eleccion popular, y también ef uso del mismo poder para promaver ambiciones persanales de
indolfe politica.

La tercera generacion de reformas electorales dete dar respuesta a los dos grandes problemas que
enfrenta ia democracia mexicana: el dinero; y el use y abuso de los medios de comunicacion.’

Que de lo ordenado an ef articulo 134 constitucional, asi como de la ratio essendi de la misma
norma, se inflere como deber juridico para tode servidor publico de la Federacion, los estados ¥
municipios, del Distrito Federai v de los deganos auténomos, e administrar ¥y ejercer, en todo
momento, con eficiencia, eficacia. hanradez e imparcialidad 1os recursos pilbiicos, por lo que no
podran hacer use de la propaganda gubernamental para influr en la equidad de la competencia =ntre
ios partidos poiiticos o para promover ambiciones personales de caracter politico.

Que segun lo dispueste por el articulo 2, parrafo 1 del Codigo Federal de Insfituciones vy
Frocedimientos ESlectorates, para el desempefic de las funciones del argano comiciai federal, las
auteridades electorales estatlecidas por la Constitucion v el propio Codigo, contaran con ef apoyo y
colaberacién de las autorinades federales, estatales y municipales.

Que atendiendo al orden pubiico v al interés generai Que salvaguardan las normas electorales, las
distintas autcridades asumiran, en ef ambite de sus atribuciones y sin perjuicio de la intervencién que
gl Institulo Federal Ziectorai pudiera llegar a tener. la competencia gque les corresponda en la
atencion de las denuncias gue reciban con motive de la realizacion de conductas que impliguen
promaecidn personaiizada de servidores pablicos a través de las campanas nstitucionales.

En ese tenor, las infracciones cometidas por alguno de os sujetos de responsabilidad politica o penal
a que se refieren jos articulos 110 y 111 de la Constitucion Pslitica de los. Estacos Unidos
Mexicanos, seran conocidas por ef M. Congreso de la Unién o las legisiaturas locales. de
conformidad con la legisiacion aplicable. ’

Por lo que respecta al resto de los servidores publicos, la auteridad competente, segun sea el caso,
proceders de conformidad con la legislacion aplicable- a desiindar las responsabiiidades a que
hubiera lugar.

Que de conformidad con el articuto 2, parrafo 4 del Cadigo Federal de Instifuciones y Procedimientos
Electorales, el Institutc dispendra 1o necesaric para asegurar el cumplimiento de las normas
estatlecidas en los parrafos 1. 2 v 3 del mismo precepto legal, asi como de las contenidas en el
miSmo ordenamiento

Cue de acuerde can lo dispuesto por el articulo 2, parrafos 1y 2 dei Cadiga mencicnado, & Instituto
Federal Electoral se encuentra facuitado para apiicar 2 interpretar ias disposiciones legales
electorales en =f ambitc de su competencia.
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10.

12.

15.

17.

18.

Que et articulo 52, parrafo | del Codigo Federal de Instituciones. y Procadimientos Slectorales.
dispone que el Consejc General a propuesia motivada v fundada de la Comisidn de Juejas y
Cenuncias, podrd ordenar la suspension inmediata de cualguier propaganda politica o slectoral 2n
radic o eievision que resulte vioiaioria de dichn ardenamiento, sin perjuicic de tas demas sanciones _
gque-aeben aplicarse a los infractores.

Que el articulo 109 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefaia que 2|
Consejo Seneral es el ¢rgano superior de direccion, responsable de vigitar el cumplimiente de las
disposiciones’ constitucionales y legales en matena eiectoral. asi como de velar porgue los principios
de certeza, legatidad, independencia, imparcialidad y objefividad guien ‘cdas las actividades del
Institute.

Que el articulo 118, parrafo 1, incisos a), h), w) v 7} del codigo de la materia, facuita al Consajo
General para vigilar que las actividades de 'os panidos politicos nacionales se desarroilen can apego
ai propic codigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; conocer de las infracciones vy,
en suU Caso, IMmponer las sanciones que correspondan, asi como para dictar los acuerdos necesarios
para nacer efectivas sus atribuciones.

Que el articulo 228, parafo 5 del codigo comiciai elecioral, establece que para los efectos de lo-
dispuesto por el parrafo septimo del articuic 134 de fa Constitucion, el inferme anual de labores o
gestion de los servidores, publicos, asi como les mensajes que para darlos a conccer se difundan en
los medics de comunicacién social, no serdan considerados. como propaganda. siempre que la
difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regicnal correspondiente al
ambito geografice de responsabilidad del servidor publico y no axceda de los siete dias anteriores ¥
cinco posteriores a ia fecha en que se rinda el informe. En ningun casc la difusion de tales mformes
podra ‘ener fmes electorales, ni realizarse dentro del pericdo de campana electoral -

Que =l oroeed:mento legal para casos de infracciones en matera-efectoral se conuene en el Libro
Séptimo dei Cadigo Federal de Instituciones y Procedmnentos Electorales.

Que de conformidad con =f articulc 341, parrafo 1, incisos ay.c) dl, y fy det codigo de Ia matena sen’
sujetos de respensabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales-contenidas en

el mismo. los partidos politicos; les aspirantes, precandidatos. y candidatos a cargos de eleccion

pogular; les ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral, asi come fas autoridades o los servidares

putlicos de cuaiquiera de los Poderes de la Union: de los poderes locales; drganos de gobierno

municipales; drganos de goblerno del Distrito Federal. organos auténomas, y cuaiquier otro_ ante

publico. E

Gue el articuio 344‘, parrafo 1, inciSo ay del" codigo. de’ la materié esiablece que constituyen'
infraccicnes. de los: aspirantes. precandidatos o candidatos . a cargos: de eleccion - popular
realizacion de actos anticipados de precampania o campana segun.sea el caso:

Que =l articulo 345, parrafo 1, inciso b) dei codigo comxcxai federal estaniece que constltuyen

infracciones de los ciudadanos, de los dirngentes y afiliades a- partidos. politicos; o en. su caso de

cuaiquier persona fisica o moral, contratar propaganda en- radio y. teievision, tanto en territorio

nacional-coma an e extranjero, dirigida a la promocidn perscnal con fines politicos o eleciorales, a

. influir en las preferencias elecioraies de los ciudadancs, o 3 favor o en contra de partldos polltn:os o}

de candidates a cargos de eleccion popular;,

QZue el ariculo 347, parrafa. 1, incisos b} ¢} y d).del codigo slectoral, establece que. const:tuyen'
infracciones. por parte de las autoridades. o servidores pubiicos., segun:sea:el ¢aso, de cualqmera de
los. Poderes de-la Union; de los Poceres. Lacales; érganos de gobierno municipales;. organos: de
gobterno del Oistrito Federal: drgancs auténomaos y cualguier otro ante puklico. La difusion;, por

- cuaiquier-medio, de’ propaganda guoernamental dentrc del periode que comprende, desde o i inicio de

las campafias electorales hasta e dia de la. jornada efectoral inclusive: con excepcion de
informacién relativa a servicios educativos y de'saiud, ¢ la necasaria para la.proteccion cxvﬂ en casas
de emergencia: i’ incumplimiento del principio de imparcialidad: establecido por el articulo. 134
constitucional; cuznda tal conducta afecte la equidad de-a competencia entre los pamdos paliticos,
entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante: los” pracesas electorales. asu como- el
mcumpllm:ento de cua!qmera de tas disposiciones contenidas. en el mismo: : i g

Que & articulo 384 parrafo ¥, incisos a), ¢) y d) del CDdlg_D— refendux. regulalas sanciones que pueden
imponerse a partidos politicos: aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popuiar;
¥y a ciudadanos por ia difusién indebida de ia propaganda galitica o electoral:




78

DIARIO OFICIAL Lunes 7 de abri] de 2008

20

~3

25,

&)}

-~

iue 2l articulo 355, parrafc 1. en relacicn con el diverso 2. parrafos 1 y 4 del Cadigo Fegeral de
nstituciones v Procedimientcs Tiectorales, 2stablece que cuanco 'as autoridades federales =siataies
2 mumcipales incumplan los mandatos de la autorigad glectoral o no presten =l auxilio v colaboracion
ade les sea reguerdec se remitira al sxpedienie respectivo 2 su superior jerarquico para gue
determine las medidas a que haya lugar.

(lue en términcs del articule 385, sarrafo 4 del Cadigo Faderal de nstituciones y Procedimienios
Electorales, en un procedimiento sancionador ordinario pueden dictarse medidas cauteiares con la
finalioad de lograr a fin lagrar la cesacion de los actos 2 hechos que constituyan la infraccion, svitar
la oroduccion de dafios .rreparables, la afectacion de ios princicios que rigen los pProcesos
eleciorales, o ‘a vuineracion de los bienes jurtaicos :utelados por las disposiciones contenigas an
dicno Cadigo.

Lue =l articulo 363 parrafo 5§ del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eléctoraies.
esiablece la facultad ge los vocales ejecutivos de los argancs desconcantrades del Instituto pars

© realizar diligencias de Investigacion, siendo responsables del debido ejercicio de |z funcion

ndagatorna.

Zue el articulo 367 del codigo de la materia, estabiece gque dentro de los procesos slectorales, a
Secretaria def Conseio Seneral instruira el procedimiento especial estabiecido por el presente
capituic, cuande se denuncie la comision de conductas que: violen lo establecido en la Base il del
articuio 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion: contravengan las normas sobre
progaganda politica o electoral establecidas para los partides politices an este Codige: o constituyan
actos anucipados de precampafa o campada,

El articulo 368 del codigo federal electoral, preve la posibiiidad de adoptar medidas cautelares dentro
ael procedimiento especial sancionadcr.

Gue el precedente judicial emitdo zn el expegiente identificade con el nimerc SUP-RAP-42/98 se
desprende que el Consejo General del Instituto Federal Electoral constituye un cuerpo colegiado.
cuyas ‘unciones se-sncueniran previsias 2n la consitucion v en ias leyes eleciorales Por ende, sus
gcueraes y rescluciones son verdaderos actos juridicos, es decir maniféstaciones de voluntad
tendentes & producir consecuencias de derecho. En consecuencia, en virtud de esos actos se crean,
modifican 9 extinguen sitvaciones juridicas. Taies acios se traducan, por gjemplo en ta emision de un
regiamento, la determinacien del monte de un financiamientc, ia impasicién de una sancian,
anire otras. :

Que la tesis SIEL 120/2001 emitida por |z Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la  Federacion  bajo el rubro  ‘LEYES, CONTIENEN  HIPOTESIS COMUNES,  NO
EXTRAORDINARIAS", se advierte que ante el surgimiento de situaciones extraordinarias no
previstas por la ley. 2s necesano contemplar la normatividad en o que se requigra, atendiendo
siemnore a las cuestiones fundamentales que se contienen en el sistema juridico positive, ademas de
mantensr siempre ei respeto a los principios rectores de la matena, aplicados de tal moao gue se
salvaguarde la finalidad de los actos electorales v se respeten los derechos y prefrogativas de los
gobernados. centra de Ias condiciones reales prevalecientes y con las modalidades que impongan
las necesidades particulares de la situacion. Por io que es procedente que 'a autoridad cempetente
Busgue vy establezca soluciones a los casos no orevistos especialmente en fa ley, respetando los
Princioics enunciagos en la esis.

Que el orecedente judical emitido en el expedients inentificado <on el nimero SUP-RAP-48/2000, se
aavierte gue e Consejo General del institute Feceral Electoral tiene |a facuitad genérica de amitir
reglamentos, para ser efectivas sus atribuciones, puesto que la ley electoral federal le otorga
facultades para realizar !a funci¢n reglamentarta.

Tue & precedente judicial emitido en el sxpediente dentificado con el numero SUP-RAP-046/2002,
se establece que ¢! Consejo General es e arganc superior de aireccion, responsable de vigiiar =
cumplimiento de las disposiciones constitucionaies y legaes en materia alectoral, asi como develar
porque {os principios de certeza, legalidad, indeoendencia. imparcialidad y cbjetividad guien todas las
actividades del Instituto Federal Electoral; y entre sus atricuciones.se encuentra |a relativa a dictar los
acuerdos indispensables para ser sfectivas las gue le asisien, entre las que se encuentran, la
facuitad reglamentana. Cue a tesis X\/11/2007 eritida por la Sala Supericr dei Tribunal Electoral det
Poder Jjudicial de 'a Federacion, bajo & rubro "FACULTADES EXPLICITAS £ IMPLICITAS DEL
CONSEJO GENERAL. SEBEN ESTAR ENCAMINADAS & CUMPLIR CON LOS FINES PARA LOS
CUALES FUE CREADO EL INSTITUTO FEDRDERAL ELECTORAL™ se advierte que =1 Consaw
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General de! Instituto Fegerai Slectoral. como 3rgano maximo de direccién y encargado de la funcian
electoral de arganizar las elecciones, guenta con una sene de atribuciones expresas aue le permiten,
por una parte, remediar & investigar de manera eficaz 2 inmediata, cuzlauier situacicn irregular que
pueda afectar |a contienda slectoral y sus sesuitados. & que hayan puesto en peligra los valores que
las normas. electorales protegen; y por otra, asegurar a los ciudadanos =! ejercicio de.los derechas
politico electarales, garantizar la celebracion periédica y pacifica de elecciones: y de manera general,
velar que todcs los actos en materia electoral. se sujeten a los arincipios, valores y hienes protegidos
constitucionalmente. No cbstante, puede darse el caso de que las citadas atribuciones explicitas de
las que goza el referido Gonsejo General. en la practica. pudieran ser disfuncicnales, ai no
reconccerse |a existencia y no ejercerse ciertas facultades implicitas que resuitan necesarias para
hacer efectivas aquellas. Por tal razon. el sjercicio de las facultades tanto explicitas como implicitas
otorgadas al Consejo General, deben estar encaminadas a cumplir los fines para los cuales fue
creado 2| Institutc Federai Electoral. De otra manera, tales atribuciones se tornarian ineficaces y
dificiimente se alcanzarian los fines institucionales previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicangs, y en et Cadigo Federal de instituciones v Procedimieatos Eiectorales.

Lue el articulo Novene Transitorio del Decreto que promulga el Cadigo Federal de Instituciones ¥
Procedimientes Electerales, dispene que ef Consejo General dictara los acuerdos necesarios para
hacer efectivas las d|sp<35ic ones del citado codigo.

Que de los precedentes judiciales emitidos en los expedientes |den[|fcados can los numeros
SUP-RAP-017/2006 y SUP-RAP-34/2006, se desprende aue el instituto Federai Electoral cuenta can
facultades implicitas consistentes an prevenir y corregir la comision de conductas ilicitas, asi’como
restaurar el crden juridico-electorai viclado, y facultades. explicitas contempiadas en el codigo
comicial federal. en tanto que as dnicamente el alcance de tales atribuciones el que se interpreta a la
luz de ios principios cons.ltucmnales ¥ iegales, asi como los fnes asngnados egaimente al lnsmuto
Federal Electoral.

Que en este sentide, en la sentencia. identificada con el numera de expediéhté SUP' RAP- 017/2006’
se sefaia textualmente: “Sostener una interpretacion opuests del ardenamientc juridico electoral {por
efemple, afirmar que las normas que estabiecen fines institucionales tienen un efecto ifmitado) haria
disfuncional el ordenamiento, va que privaria de sus efectos a /as disposiciones que establecen {os
fines del Instituto Federal Siecioral, haria perder a los prncipios constitucionales: en sentido astricto
su siatus normativo al convertinos en normas prograrnaticas o meras declaraciones. retdricas-en
sentido. peyorativo Y, consecuentemente, se " scslayaria el cardcler ncrmarfvo gue tiene 'ia
Constitucién federal” SR T R
Que en vifud de que Ias ademac:ones a la Ieglsiac:lon secundar:a deravadas de la reforma
constitucicnal, no han. sido emitidas en su totalidad, en especifico por lo que se refiere al tema del
uso de la propaganda por parte. de- los. servideres plbiicos en tiempes no: slectorales. se hace’
necesario-determinar las facultades de este Institutc en la materia & efecto de fortalecer el . principio
de-certeza y los valores de equidad y transparencia en.la competencia polmca

Que toda vez que |a prooaganda de los servidores pub!lcos derivada de ias actlwdades mherentes a
su funcion puede generarse en cualquier momento; no es dable admitir que su reguiacien se limita
Unicamente- al perodc de proceso electoral, ya que ia pluralidad de los su;etos y tiempos
involucrados, su emision tiende a. causar efectos que ng son dptimes para la’ consclidacion del
princigio de certeza, ni para los vaiores de la equ:dad y la transparencia que deben caracterlzar la
vida democratica.

Que uno de. los fines fundamentales de:la normativa e!ectoral cans:ste en generar en. forma
permanente condiciones de equidad e imparciatidad en’ las: elecciones mediante restricciones
aspecificas, como la pramocidn personai de: los servidores. publicos;.de- cualqmera de:los:Poderes: de.
la Unién; de los poderes iocales: érganos auttnomos:y cualquier otrowenter pabtice,; medlante
propaganda institucional; por ﬂﬁo carresponde al lnstltum Federai Electoral: veiar:,en.qforma
permanente por su debido cumpllmlento ¥, 8N suU caso,, sancxonar su \nobservanma T e

Que resulta. necesario determinar los alcances de lose conceptos de propaganda pohtlca e!ectora y"
propaganda institucional.

‘Que. 'os articulos gque. se regiamentan en: el instrumenio:identifiicade como’ anexo-Unico v, que: se c:tan
e el articulo primero de dicho ardenamiento: atendaran: prmc:oa}mente a las: conductas: gue: los:

servidares publicos realicen en materia de propaganda.y Gnicamente se contempiara a-otros: su;etos
cuando particicen de-as conductas que les sean imputadas en forma secundaria, con el Gnico fin de
serialar su vinculacion con. la. iegisiacion electaral vigente v su. posibie responsablhdad conforme.
aquella.
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37. Gue wmando en consideracion gue las medificaciones constitucionales v legales en materia
glectoral, representan una de las expectativas mas altas dei intergs general en la consecucion de los
principios del Estado democrético y en virtud de que los acontecimientos inmediatos posteriores a la,
entrada’ an vigor de dichas normas, exigen la intervencién oportuna e inmediata de todas ias

autcridades a efecto de que se vea materiaiizadas las intenciones prefiguradas por ef legislador, al-

Consejo General' del Instituto Federal Electoral emite, con fundamento en lo dispuesta en los
articulos 41, base V, 128; 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidas
Mexicanos; 2, parrafos 1y 4: 3, parrafos 1y 2; 109; 118, parrafo 1, incises h), w) y z): 228, parrafo 5
341, parrafo 1, incisos a), c), d) y f); 347, parrafo 1, incisos ¢} y d); 355, parrafo 1 y Noveno
Transitorio del Cédigo Federal de instituciones y Frocadimientos Electorales, af siguiente:

ACUERDO

PRIMERC.- Con el objeto de reguiar las disposiciones de! Codigo Federal de Institucicnes o
Procedimientes Electoraies en materia de propaganda institucional y politico electoral de servidores publicos,
se aprueba el reglamento contenido en el anexo Unico que integra &f presente Acuerdo.

SEGUNDQ.- Para ef cumplimienic del citado Reglamento, el Instituto Federal Electoral contard con el
apoyo y colaboracién de las autoridades federales, estatales y municipales.

TERCERO.- Se instruye a les drganos desconcantrados del Institulo para que verifiquen, en. af ambito
territorial de su jurisdiceion, el cumpiimiento del presente Acuerdo y su Reglamento por parte de os servidores
publicos.

En et supuesto de que como resuitado de fa verificacion se detectara propaganda contraria a lo dispuesto
por la Constitucion y ei codigo electoral, los vocales deberan levantar un acta en fa que se precisen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar acompanandose de pruebas técnicas que !a soporten y remitiran dicha

documentacion a la Secretaria det Consejo para que ésta la examineg y determine, en su caso. el inicio del -

procedimiente administrative sancionador correspondiente.,

En cada sesicn orginarta gue celebre sf Censejo General con posterioridad a la entrada en vigor del
presente Acuerdo, el Secretario del Consejc debera rendir un informe a sus integrantes sobre ef resulladc de
dichas vertficaciones,

CUARTO.- La vigencia parcial » total del Reglamento objeto del presente Acuerdo, estarg sujeta‘ a las
adecuacicnes que el H. Congreso de la Unidn efectde a los ordenamientos legales correspendientes en virtud
de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007,

QUINTO.- El presente Acuerdo entrara en viger al dia siguiente de su pubficacion en el Diario Oficial de la
Faderacion.

SEXTO.. Se instruye al Secretaric dei Consejo General para que se publidue el presente Acuerdo en el
Diano Oficial de la Federacion. .

Ef presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada. el 12 de marzo
de dos mil ocho.- El Consejero Presidenie dei Consejo General, Leonarde Valdés Zurita.- Rubrica.-
El Secratario def Consejo General, Manued Lépez Bernal - Rubrica.

REGLAMENTO DEL INSTITUTQ FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y
POLITICO-ELECTORAL DE SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO 1.- El presente instrumento normativo regiamenta los siguientes articulos det Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales:

ay El articulo 52, respecto de fas facuitades del Consejo General para gue. a propuesté fundada de ia
Comssion de Quejas y Denuncias, previe cumplimiento de los requisitos establecidos en Libra Séptimo, ordene
la- suspension inmediata de cualquier propaganda poiitica o eiectoral, en radio o television gue resuite
wiolatoria;

b) El articulo 228, parrafo 5. an refacion con la presentacion de los informes anuales de labores o de
gestidn en cualguier medio de comunicacidn social, por parte de los. servidores publicos federales, de los
estados, de los municipies, del Distrito Faderal y de sus delegaciones;

c) Bl articulo 344 parrafo 1, incisg a), respe'c:o de los aspirantes, precandidatos o candidatos que incuran
&n actes anticipados de precampana o campana:
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d) Ef articulo 245, parrafo 1, incisa b), en !o relativo a la contratacion de-propaganda en radio y televisidn
para er‘eg:tos de promocion nersonal con fines politicos o siectorales, a para influir en las preferencias de los
ciudadanos 3 favor o en conira de partidos poiiticos. o candidates a cargos. de eleccion popular, por parte de
ciudadanos, dirigentes, afiliados ge los paridos politicos o. en su caso, de cualquier persena fisica o morai:

e) El articuio 347, -pdrrafo 1. incisos B), ¢} y @), derivado de viclaciones. de autoridades o servidores
piblicos de los poderes federales: de- ios poderes locales; de los <¢rganos del Distrito Federal o de sus
deiegaciones: de los organos auténomos; o de cuaiquier otro ente publico, como consecuencia de la difusién
par cuaiquier medio de comunicacien social de propaganda institucional o personai, desde af inicio de las
campanas hasta la jornada electoral: por el incumglimiento del principio de imparcialidad establecida en el
articulo 134 de la Constitucién, cuando fal conducta afecte ia equidad de la competencia entre los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidates durante les procesos electorales; o por fa difusion de
propaganda durante los procesos electorales y en cualguier medio de comunicacion social, que coniravenga
lo dispuesto por et séptimo parrafo del articulo 134 de Ia Constitucion;

f) £l articulo 254, parrafo 1, incisos a), y d), respecto de ias infracciones de partidos politicos; ciudadanos,
dirigentes de los partidos politicos o de cualquier persona fisica o moral por la difusién indebida de
prepaganda politica o electoral:. ' '

@) E! articuto 385, parrafo 1, incisos a}, b) y c}, en el caso de gue las autoridades federaies, estatales o
muricipales incumpian con ios mandatos de la autoridad electoral 0 no presten el auxilio y cotaboracién que
les sea requerida por los 6rganos del instituto Faderal Electoral: ) O

h) El articuio 385, para iniciar ef procedimiento sancicnador ordinaric por difusion indebida de propaganda
politica ¢ efectoral y, en su caso, para la aplicacion de las medidas cautelares a ias que haya lugar;

i} El articulo 367, para iniciar dentro de los proceses electorales ef pracegimiento especial sancionador por -

actos que vicien lo dispuesto en la Base 1l det Articulo 41 de la Constitucian ¢ al séptimo parrafo del articulo

134 de la propia Constitucion: por contravenir normas =n materia de difusion de propaganda politica ]

electeral; y por actos anticipados de campafa o precampana; -

j} El articulo 368, parrafo 8, para Ia aplicacién, en su caso, de las medidas cautelares a que haya lugar por
violaciones a las normas sobre propaganda potitica o electoral durante los procesos eleclorales; vy ’

k) £l articule 371, respecto de fa participacion de las juntas y consejos iocales y distritales, durante
proceso electoral. cuando las. denuncias tengan como mgtivc ia comision de conductas referidas-a la
ubicacicn fisica o al contenido de propaganda politica o electoral imprasa, de aquella pintada en bardas, o de
cualquier otra diferente a la transmitica por radio o televisidn, asi tomo cuando se refieran a actos anticipadas
de precampafia o camparia en que la conducta infractora esté relacionada con ese tipo de propaganda.. - -

Articula 2.- Se considerara propaganda politico-electorat centraria a la ley, aqueila contratada con
recursos pubiicos, difundida por instituciones v poderes pubiicos federales, locales, municipales o del Distrito

Federal, drganos autonomos, cualquier ente publico- de los tres ‘ordenes de-gebiermno: o sus servidores-

oublicos; a través de radio, television, prensa, manias, bardas, anuncios aspectacutares, volantes u otros
medios similares. que contenga algunc de los elementos siguientes: ' ' ' ST

a) El nombre, la fotegrafia, fa silueta, la imagen, la voz de un servidor publico. o la alusidn. en: la
propaganda de simboios, femas o frases. que. en forma sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo
directamente con la misma:

.b) Las expresiones "vote", “vota", “votar’, “sufragio”™. *sufragar’, “comicios™ “eleccidn’ "elegir’, “oroceso
electoral” y cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del progeso electorall. - v T

tercerc o de algun partido poiitico, aspirante, precandidate ¢ candidato;

¢y La difusion de mensajes tendientes a fa abtencion detvoto . favar de algun servidor piblico, de aigun

d) La mencidn de-que un servider publico aspira a ser precandidato;

&) La mencion. de gque algun servidor 2ublico aspira a algun carga de eleccion popular o al. que asbii'aﬂ

un tercero:

f) La mencion de. cualguier fecha de proceso electoral, sea de organizacion; precampana, campana,

jornadas de eirccion o de computo v calificacian. u otras simiares; : . i
g) Otro tipe de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de alguin servidar publico; v

n). Cualquier otro mensaie similar destinado a influir en las preferencias- electorales de-los ciudadanos, a
favor 0 en contra de aspirantes, orecandidatos, sandiaatos 2 partides poiiticss.
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Ty A
37 Qg < da institucional agueila gue 'os poaeres pubiicos y érganes de gobiemo a nivel
g!‘f/seu *’ff‘% como los det Distrito Federal y los de sus delegaciones: los organos autdonemas;
D,oa,?% /Og”’ .0 de los ‘res ordenes de gobiernc, leve a cabo fuera del periodo comprendido
-Vofafve% npanas hasta el dia de la Jornada Electoral, que se% informaiiva, =ducativa o gde
Yy ' contenido se fimite a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin frases,
A O J0los o cualquier otra aiusion sefalada en el articulo 2 del presents Regiamento que
&S,.%s sa como propaganda poiitica para fines de promacion perscnal, o como propaganda
2 ’OO
g
Y vendra caracter institucional el usc que entes publicos, partidos politicos y servidores publicos
By .ortaies de Internet, con 1a fotografia y nombre de dichos servidores para fines infarmativos. de
Ta 1 con ciudadanos o de rendicién de cuentas, siempre y cuando en su USO no se incurra en alguno
I .estos a que se refieren los incisos b) al h} del articulo 2 del presente Reglamente.
P o 5,- La difusion de los mensajes para dar a conocar informes de labores o de gestion de

! ses publicos no se cansiderara viokateria del articulo 2 del presente Reglamento, siempre y cuando
e los limites sedalados en el anicuie 228, parrafoe 5 del Codige Federal de Instituciones vy
.cedimientos Siectorales. ’

Articulo 6.- Con independencia del inicio o no de algun procedimiento sancicnador per la contravencion a
“disposiciones de orden electoral, el Instituto Federal Electoral analizara v determinara en cada caso, si resulta
procedente dar vista o presentar denuncia ante las autoridades competenies. cuando tenga conccimiento de
posibles delitos o faltas en materia de responsabilidades peliticas o administrativas.

Asimismo, ef Instituto Federal Electorat podra dar vista al partide politico qué correspanda para que, en su
caso, desiinde las responsabilidades partidarias que procedan.

Articulo 7.- Fuera de los procesos eleciorales el instifuto Federal Electoral conocerd de las infracciones
contgnidas en el articuio 2 del presente Reglamento a través del procedimiento sancionador ordinario
raguiado en =i Codigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales, y se observara €n todo casg gl
siguiente procedimiento;

a} Al recibir 'a gqueja o denuncia, el Secretario del Consejo. previo anaiisis de la misma y de ser
procedente, integrard un expediente que sera remitido a las autoridades competentes con todos los elementos
con gue cuente, para que en su caso se finquen las responsabilidades adminisirativas, politicas o penales a
que haya lugar.

b) Sila Secretaria valora que deben dictarse medidas cautelares, lo propondra 2 la Comision de Quejas v
Denuncias para que esta resueiva lo conducente en el plaze que senaia ia ley.

¢y Asimismo, el Instifuto previa sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador definira fa
posible responsabiiidad de algun partido politica o particular en la comisien de la faita seralada en el presente
articule y aplicara, en su caso, ias sanciones que correspondan. ’

¢y Cuando durante la sustanciacién de una investigacion se advierta fa. probable partidpaudn de algtin
partido politico. se procaderd conforme a lo establecido en et articuio 363, parrafo 4 del cedigo de la materia.

Articuto 8.- Ademas de los actos procesales sefialados en os incises a) ai d) dei articulo 7, del presente
Regiamento, of Consejo General determinara, en su caso. respecto de odos los apartados del anticulo 2 de
este ordenamiento. sobre la configuracion de los actos anticipados de precampana o campana, realizados por
st, © por interposita persona, pagados con recurscs privados g piblicos, o convenidos con medios de:
comunicacion social. con las consecuencias del caso consisientes en amonestacion publica, muita 9, inclusive
i@ negativa a registrar como candidato al aspirante que haya violado las disposiciones ncrmativas que al
efecto se regulan.

Articulo 9.- Durante el proceso electoral, el Instituto Federal Electorai conocera de los asuntos contrarios.

al presente Reglamento a traves del procedimiente especial sancionador, con la posible aplicacien de las
medidas cautelares que sefala = articulo 368 del Cdédigo Federal de instifuciones y Procedimientos
Elecorales. sin menoscabo de las vistas. que puedan realizarse por. presunta responsabilidad administrativa,
peral o pelitica de! propic servidor. Asimismo, 1a Secretaria General procedera en términos del articulo 371,
parrafc 2 det Cddigo de la materia, a fin de aue los casos materia del presente Regiamenio, sean resueitos
por gi Cansejo Generai.

Articulo 10.- Lo no previsio en ef presente Reglamento sera resueito por el Cansejo General del Instituto
Faderal Ziecicral de conformigad con la normatividad eiectoral federal wigenie.
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YOTQ PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL MARCO ANTONIO GOMEZ ALCANTAR EN
RELACICN CON EL ACUERDQ DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PCR EL CUAL
3E APRUEBA El REGLAMENTC DEL INSTITUTC FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA OE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y PGLITICO ELECTORAL DE SERVIDORES PUBLICOS,

Con e debido respeto y- can el reconocimiento al profesionalismo de los Canseferos Electoraies. que
integran ef Consejo Generai del Institute Faderal Electoral y con fundamento en lo dispuesto por ios articulos
47, base V, parrafos segundo y tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 108. 109,
110 parrafo primero y 113 parrafo segunda del Codigo Federai de Instituciones v Procedimientos Electorales
y 14, Tacciones b, ¢}, d) v ) del Reglamentc Interior del Institutc Federal Eiectoral. me permito anticipar el
sentido de mi voto, que sera EN CONTRA del Acuerdo por el que se aprueba ef Reglamento del Institutc

Federal Eiectoral en Materia de Propaganda Institucional v Politico Electeral de Servidores Fubiicos, por las
razones que a continuacion expongo:

CONSIDERANDO

PRIMERC.- Tal y comec se sefalo en s proemio de! presente escrito, ef sentido de mi voto es
EN CONTRA del Acuerdo que se pore a zonsideracin del Consejo General, mismo que propone emitir
un Reglamento en materia de propaganda institucicnal de servidores publicos, en consonancia con el articulo
134, parrafo séptimo de {a Constitucion Federal, el cual dispone:

"La propaganda. bafo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales. los pogeres publicos, les érganos auidnomos, /as dependencias y entidades de /a
administracidn publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobiernc, debera tener
caracter institucional y fines informatives, aducativos o de orientacion social. En ningun caso
esta propaganda inciwra nombres, iméagenes, voces o simbolos que impliguen promocion
persenalizada de cualquier servidor publica” o -

De la lectura de dicha disposicién normativa. se desprende lo siguiente: Primero; que la propaganda de
comunicacién social, independientemente de la modalidad que revista y que sea transmitida por cualquier
ente publico, ya sea de fa Federacion, los Estados o los municipics, debe estar dotada de caracier
institucional, tener fines informatives, educativos o de orientacion social y en ningun caso, incluir nembres,
imagenes, voces o simbalos que impliguen la promocion personalizada de cualquier servidor pubfico.

En el Acuerdo que nos ocupa, ef articulo SEGUNDO del Reglamenic mandata en forma expresa
lo siguiente: ’

‘Se considerard propaganda politico-elecroral coniraria a la ley, aguefla comiratadz con recursos
pubiicos, difundida porinstituciones ¥ poderss publicos federales, locales, municipaies o det Distrito: Federal,

drganos autdnomaos, cualguier ente. publica de fos tres drdenes de gobiemo o sus servidores publicos; a través,’

de radin, television, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes u otros medios simifares, que
contenga alguno de los elementos siguientes...” o S

Det analisis de dicha norma, se entiende que la autoridad electoral distingue el origen de los recursas que

se utilicen para llevar a cabc la difusion de propaganda politico-electoral gue impligue la. promocion
personalizada de un servider pablico. B :

Es decir, distingue entre si los recursos gue se utflizaron para ese fin, son de origen piblico o privado.
Y con base en ello, establece que tnicamente en 2l caso de que se utilicen recursos publicos para emitir
propaganda de comunicacion social que beneficie personalmente a un servidor publico, se actuafizard:una
violacion al Reglamenite del Instituto Federal’ Siectoral en Materia de Propaganda institucional v Poalitico-
Electoral de ios Servidores Pibiicos y en consecuencia, al articulo 134, pémafo 7'de la Constitucién Pelitica: dé
los Estados Unidos Mexicanos. s L e

En mi opinién; dicha distincidn as incorrecta e ilegal y su aprobacién en el Acuerdo que nos-ocupé', pudiera
inclusive generar una resporisabilidad a los Consejeros Eiectorales que 'o aprueben. Lo anterior, toda. vez que”
constituye et incumplimiento’ de una obligacion prevista en la Constitucidn Federal:. como. explicaré.
a continuacion: i : . :

SEGUNDO.- En aefecto como sedale en af ‘parrafd anterior; el articuld 134, pdrrafo séptima constitucional
ordena que cualquier tipo de propaganda de comunicacién social, independientemente del origen"quef
tengan los recursos con los que se leve a cabo, cumpla con tres requisitos. esenciales: a) Tener caracter:
institucionat, b} Tener fines informativos, educativos, ¢ de orientacion social ¥y <y Noimplicar la promecion:
personalizada de ningun servidor publico.

No obstante, e ‘Acuerdo que se nos presenta. piantea gue solola propaganda de comunicacion social que
'enga su ongen en recursos pubiicos, aeba da cumpiir con 2stos reguisiias. ‘
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Luego entonces. si se utilizan recursos privados para amitir propaganda de comunicacion sociai 2stg
sodria no tener zaracter institucional, ni fines informatives, educativos o de orientacién social y pudiera incluir
nomeres. imagenes, voces o simbolos que implicaran la promoecion perscnalizadz de un servidor publica.

Dicha interpretacién, resuita viotatonia def principio de Iega!idad. bajo e! siguiente argumento:

La facultad reglamentaria del Instituto Federal Electoral prevista en ef articulo 118. fracciones a) y z) del
COFIPE, esia sujeta a dos limites: £ principio de reserva de ley v el principic de subordinacién jerarquica. El
primera significa que fa Constitucion reserva expresamente 2 a ley la regulacion de una determinada materia,
Es decir, dicha materia no puede ser reguiada por ningun otro nstrumente distintc a la lay  En cambio, el
segundo significa que las normas contenidas en un reglamento, no pueden medificar a las normas previstas
enlaley. &n otras palaoras, el reglamento no puede exceder los supuesios previstos en la ley.

En este sentido, se pronuncia la jurisprudencia FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES emitida
por 2i Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En ef presente caso, el articuio.... vel Reglamente que se pane a nuesira consideracion, lleva a cabo una
distincion que no esta prevista en P' articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal. Por o tanto,
violenta =i principic de resarva de iey v subordinacion ‘erarquica. bajo esta iogica. lmpuca un exceso de la
facultad regiamentaria de! Instituto Faderal Slectoral,

Al exceaerse en su facultad reglamentaria, la autoridad administrativa electoral viola sl principio de
legalidad. £! cuai en terminos de lo dispueste por los articules 41, base V. parrafo primero de la Constitucion
y 109 del CCFIPE es un principio rector de 'a funcién electoral,

TERCERO.- En adicidn a lo antenor. el Dictamen de las Comisiones Unidas de Punios Constitucionaies
y de Gobernacicn con Proyecto de Decreta que refarma los articuics G, 41, 85, 99, 108, 116 y 122: adiciona o!
articulo 134 y se dercga un pdrrafo al articufo 97 de la Consiitusion Poiftica de Jos Estagos Unicos Mexicanos
sefiala en las consideraciones relativas al articulo 134 constitucional, lo siguiente:

‘Los tres pdmrafos que la Minuta bajo dictamen propone adadir en este articulo
constitucional son. a juicio de-estas Comisiones Umidas, de ia mayor fmparancia para sf
nueva modelo de competencia slectoral que se pretende instaurar en México.

Por una parte. se establece fa obligacion de fode servidor publico de aplicar con
fmparciaiidad les recursos que estdn bajo su responsabilidad. sin influir en ia equidad de la
competencia entre los partidos poiiticos. La normma permitiré establecer 2n ja ley mas ¥
'mejores controles para tal propdsito, asi coma las sancicnes apficables a quienes fa violen.

For ctra parte, el segundo parrafo tiene coma propdsito tiene como fin a la indebida
practica de que servidores publicos utilicen Ia propaganda oficial, cualquiera que sea
ef medio para su difusién, pagada con recursos publicos o utilizando jos tiempos de
que el Estado dispone en radio y television, para la promocion personal. Para eflo, sa
establece que esa propaganda no podrid incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

En el lercer pérrafo se estableca la base para la determinacicn de 1as sanciones a quienes
infrinfan las narmas antes sefialadas,

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente ol sentido v proposifos de a
Colegisiadora, por lo que respaidan las aciciones ai armiculo 134 en comento.
La imparcialidad de todos los servidores piiblicos respecto de los partidos politicos y
de sus campanas electorales debe tener el sdlido fundamento de nuestra
Constitucidn a fin de gque f Cangreso de la Umdn determine en ias leyes las sanciones a
gue estardn sujelos los infractores de estas normas”.

Los tres parrafos a los que hace referencia el Dictamen 2n el apartade arriba transcrito, se redactaron
finalmente como los parrafos sexto, séptimo y octave del articulo 134 constitucional que a ia letra dispone:

"Log serwidores publicos de fa Federacidn, los Estados y los mumicipios, asi como def
Disinfo Federal y sus delegaciones, Hemen en todo Hempo fa obligacién de aplicar con
Imparcialidad ios recursos publicos que estan hajo su responsabilidad. sin 'nﬂuu’ en la
equidad Je ia competencia enire las particdos politicos.

" Requstro No. 172521 Novena Eooca, Pleno, Semanano Judicial ge ia Federacion y su Gacera <XV, Maya de 2007, F4qina 1515,
Tasig: 2 20.20/2007, Junserugencia Consitucicnal
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La propaganda, hajo cualquier maodalidad de comunicacion sccial, que difundan como tales;
lcs poderes publicas. log drganos auténomos. las dependencias y eniidades de la
admirisiracion pubtica y cuaiquier ofro ante de los tres droenes de gobiernc, deberd tener
caracler nstitucional y fines informativos, educalivos o de arientacicm social. En ningdn caso
esfa propaganda. incluira nombres, imédgenes, voces ¢ simboios que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor pubiico.

Las leyes, en sus respecrives dmbitas de aplicacion. garantizardn ef estricto cumplimiento
ge lo previsio en ios dos parraras antertores. incluyendo el régimen de sanciones 2 que
naya iugar’.

Por medio de una :nterpretacion sistematica y funcional de estos dos textos, se concluye gue en ef caso
del parrafo sexto de! articulo 134 {a voluntad del legislador censistio en abligar a todos:los servidores publicos
a aplicar con imparcialidad los recursos putllicos bajc su responsabiiidad, evitando asi tanto el desvig de
recursos publicos, come ia violacién af principio de equidad en. las contiendas. eleciorales.

Por otro lado, en ef casa del parrafo séptime, la voluntad de! legisiador censistid en impedir que todos los

entes publicos utilizaran 'a propaganda de comunicacién social para promover personalmente a un servidor -

publica. De ahi, qué la norma sefale expresamente que en ningln caso incluira nombres lmagenes
voces o simbolos promocién personalizada. .

Puede apreciarse. gque en ninguin momentg se sefiaid en el Dictamen, la pOSIblildad de que los servidores
publicos utilizaran recursos privados para difundir propaganda gue implicara su- promocacn personahzada
maxime, que se enfatiza que esto no ocurrira “en ningun ease”

Es decir, que el legislader no llevé a cabo la distincion gue pretende reallzarse en el articulo SEGUNDQ
del Reglamento que se pone a nuestra consideracion. Luego entonces se confrma que dlcha dlstrn{:lon es
incorrecta y carece de fundamentacion y motivacion.

Ademas, debe considerarse que segun el Dictamen antes transcrito, |a finalidad de |as reformas
constitucionales lievadas a cabo por e legisiador, consistic en garantizar la. imparcsahdad de todos Ios
servidores publicos respecto de los partidos politicos y de sus campanas electorales. -

Si se apficara la intarpretacion que propone af Regiamento que nes ocupa en su articulo SEGUNDQYy ba;o
esa logica se permitiera que los servideres publicos difundieran propaganda electoral que implicara: su
promocion personalizada, resuita obvic que se transgrediria esta finalidad, pues ne habrla 1mparcxa||dad por
parte de los servidores publicos respacto de ias campanas electoraies. ’ A

Ademas, el articulo 134 constitucional encuentra si regulac:on para el plazo de Ia campana electoral en ei'
articulo 347 del COFIPE. :

Por el contrario, se vuineraria el principio de eqmdad en la cont;enda el cual- ha Sldo descnto por e!

Tribunal Electorai del Poder Judicial de Ia Federac:on como un elemento mdlspensable de los procesocs
electcrales. .

Asi per ejemplo, canforme a la tesis relevante titulada SUSPENSION DE PUBUC!DAD DE PROGRAMAS
Y ACCIONES GUBERNAMENTALES DURANTE LOS TREINTA DIAS- PREVIOS. A LA - JORNADA
ELECTORAL. COMPRENDE LA ENTREGA INJUSTIFICADA DE BENEFICIOS. {Legisiacion de Yucatan)
existe una prohibicion para que se entreguen bienes o se lleven a cabo servictos: poF servidores publicos, dado

que estas actividades pudieran. inducir el sentida del.voto y afectar la Izbertad ael sufragsc yla eqmdad de la
contienda electoral.

4.

En este orden de ideas y utilizando &l ‘criterio de analogla puede en{eﬂderse que la: pl’OhlblClOn para que
los. servidores. publicos difundan propaganda: de. comunicacion social que: implique  su-. - promocidn.
personalizada. independientemente: de si esta. proviene de recursos. prlvados 0. pubhccs obedece tambren a !a
necesidad de proteger la libertad det voto yia equidad.de la contlenda )

Ademas de lo anterior; puede: argumentarse que si bien es c:erto que el Drctamen contiene la-fraser
‘pagada con recursos publicos” También es cierto que la redaccion final del parrafo septlmo del. articuio: 134

constitucional, no establecid este criterio; sino que al confrario, sefald: “bajo cua/qufer modahdad de
comunicacion social” .

3.

Esta redaccaon debe |nteruretarse an el semldo de que prohsbe Ja propaganda contratada COoN recursos

publicos o privados. Peor tanto, es incorrecto concluii- gue solo prohiba a los servidores oublicos reaiizar

propaganda que impilque promocion personalizada con recursos puklicos v en dambio, permita.que la ffeven a
cabo, con recursos privados.
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CUARTO.- Zor ultimo, me permitc senalar que, en caso de aproparse =2i Acuerdo gue se presenta al
Caonsejo General en sus términas, esto s, inclyyendo el anticulo segundo ael SRegismento del instifuro Federal
Electorsl en Matera de Propaganda institucional v Paiftico Slectoral de Servidores Pubncos y si dicha decisién
produjera consecuencias negativas an fuiuros procesos electorales, apine que pudieran actualizarse causales
de responsabilidad para los Consejeros Electoraies involucrados en dicha decision.

En este sentido, el articulo 108, parrafo primero de la Constitucidn Polittca de. los Estades Unidos
Mexicanos, senala:

‘Para los efectos de Jas responsabilidades a gue alude este Tituio se reputardn como servidores publicos
a fos representantes de efeccion popular, a les miembros dal Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrife ~ederal los funcicnanos y empleados v, en general, a loda perscna gue desempedie un emples, cargo
0 comision de cualquier naturaieza =h gl Congreso ge la Unmidn, an la Asambiea Legistativa del Distrite Federal
o en la Asamblea Publica Fegeral o en of Disirio Federal. asi como a jos servidores piblicos de los
organismos a los que esta Constitucion otargue autonomia, quienes seran resgonsacies por los actos u
omisiones en que incurran en el desemperic de sus respectivas funciones”,

Asi pues, segun esta disposicion normativa, los Consejeros Electorales del instituto Federal Eiectoral
30mMes responsables de los 3C05 U omMiSIGNes 2n que incurramos al desempeiar nuestras funciones.

Como ne senaiado con anterioridad. abrobar el articuio SEGUNDO del Reglamenic que se nes presenta.
impiica violar la prohbicion prevista en el articuio 134, parrafo septimo de la Constitucion Federal y faltar
también al principio de legaligad que debe revastir todos los actos de la autoridad electoral v dejar de observar
el contenido del articuio 109 del COFIPE que establece al Consejo General del Instituto como el responsable
de vigiiar el cumplimiente de las disposicicnes constifucionates y legales an matena slectoral.

En este sentido. se incurriria en una omision ai no velar adecuadamente por |2 vigencia y efectiva
aplicacion de las disposiciones de Ja Constitucian.

Ademas de lo antes expuesto, debe tomarse en consideracidn el contenido de los artlculos 108, fraccnon !
y 110, parrafo primero, consutucxonales que ordenan:

‘£l Congresc de fa Umion y las Legisiaturas de !os Estades, dentro de los ammtos de sus resoeemfas
competencias, expediran ias jeyes de responsabiidades de los servidores pubiicos y fas demas normas
conducentes a sancionar a quienes, tenienda este caracter, incurran en responsabilidad, de uonformrdad con
las sigquientes prevenciongs:

. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articule 110 a los
servidores publicos sefialados en ef misma precepto, cuando en ef efercicia de sus funciones incurran
en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
.buen despacho.” ™ :

“Podran ser sufetos de juicio politico los senadoras v diputados al Congreso de ia Unidn, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. ios Consejerns de la Judicatura Federal, los Sserstancs de
Despacho, los diputados a la Asambiea del Distritc Federal el Jefe de- Gohierno del Distritc Federal,
el Procurador General de la Repdblica, el Procurador General de Justicia dei Distrito Fegeral, ios magistrados
de Circuifo y jueces de Cisinto, ios magisirados y jueces del Fuero Comin. del Distrito Fsderal. Jog Consejercs
de la Judicatura del Distrifo Federal, ef consejero presidente, los conseferos electorales, y el secretario
ejecutive del instituto Federal Electoral...”

Oe cenformidad con lo sefialado en las normas antes franscritas, tanto el Consejero Presidente, como los
Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo de este Instituto, pueden ser sometidos a ia via de! juicio
politico cuando incurren en una omisign que redunda en.perjuicio de los intereses publicos fundamentales.

3i como sefialé anteriormente, aprobar et aiculo SEGUNDO del Reglamento gue se nos presenta,
implica viclar fa prohibicion prevista en el articulo 134, parrafo Séptimo de la Constitucion y no veiar
adecuadamente por la vigencia y efectiva apiicacién de la Constitucion, pudiera interpretarse gue Ios
consejeros que llevaran a cabo esta 3ccidn, incurririan en una omisién gue redundaria en perjuicio de los
. Intereses publicos fundamentales, dado que la efectiva aplicacion de la Caonstitucion, constituye sin duda
algura, un interés pubiico esenciat,

Es por las razones anteriormente expuestas y fundadas con anterioridad, que emito mi voto EN CONTRA
dei ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL CUAL SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DEL INSTITUTQ FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE PROPAGANDA
iINSTITUCIONAL Y POLITICO ELECTORAL DE SERVIDORES PUBLICOS.- Rubrica.
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